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Проведение в Республике Беларусь 
конституционной реформы в 2022 г. 
предопределило актуальность изучения 
трансформации прав общественных 
формирований как в динамике консти-
туционно-правового регулирования, так 
и в контексте легализации категории 
гражданского общества. 
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Формирование и развитие категориально-понятийного аппарата 
в рамках законодательства, в том числе конституционного, основано 
на диалектической взаимосвязи доктринальных и легальных понятий. 
Преобразование термина в самостоятельную понятийную категорию 
обусловливается его содержательной разработкой юридической наукой 
и соответствующим восприятием правотворческой практикой, приоб-
ретением в процессе формирования и терминологического оформле-
ния статуса легальной нормы-дефиниции [1, с. 37]. Соответственно, 
юридические понятия характеризуются определенными легализован-
ными терминами [2, с. 23]. При этом конституционные понятия ста-
новятся определяющими, что объясняется их значимостью для основ 
существующего строя и дальнейшей законодательной трактовки, пра-
воприменительной практики, правовой идеологии в качестве образца, 
модели [3, с. 11]. 

Понятие общественного формирования использовалось еще в со-
ветской доктрине в качестве обобщающего термина с неопределен-
ным объемом или для избежания тавтологии при использовании таких 
понятий, как общественная организация, общественное объединение 
и ряда других. Так, высказывалось мнение, что к негосударственным 
(общественным) формированиям относятся общественные организа-
ции, трудовые коллективы, органы общественной самодеятельности, 
собрания граждан по месту жительства [4, с. 5]. В законодательстве 
в то время понятие общественного формирования так и не получило 
своего непосредственного закрепления. 

Сегодня в Российской Федерации достаточно распространено мне-
ние о том, что в широком смысле в рамках законодательства в объем 
категории общественного формирования можно включать такие фор-
мы, как участие граждан в охране общественного порядка, внештатное 
сотрудничество с органами внутренних дел, участие граждан в поиске 
лиц, пропавших без вести, общественные объединения (органы об-
щественной самодеятельности), общественные организации, народные 
дружины, пункты охраны общественного порядка, российское каза-
чество, институты местного самоуправления (муниципальные органы, 
территориальное общественное самоуправление) [5, с. 121].

В Республике Беларусь понятие общественного формирования 
предлагается рассматривать в качестве предельной категории в отно-
шении общественных форм реализации права на свободу объединений  
[6, с. 209–210], которое включает в свой понятийный ряд широкий 
круг коллективных субъектов с образованием юридического лица в виде 
некоммерческой организации или без такого образования с незакры-
тым перечнем, обособленных от государственных органов, коммерче-

А.Л. Дашкевич



16

16

Bulletin of the Volga Region Institute of Administration      2024. Vol. 24. № 4

ских и иных некоммерческих организаций по наличию общественного 
участия и целевому назначению [7, с. 10]. 

В качестве подобных коллективных субъектов выступают обществен-
ные объединения, политические партии, профессиональные союзы, 
религиозные организации, их союзы (ассоциации), республиканские 
государственно-общественные объединения, органы территориально-
го общественного самоуправления, иные общественные формирова-
ния, порядок создания и деятельность которых устанавлены соответ-
ствующими законодательными актами, что вытекает из содержания 
ст. 1 Закона Республики Беларусь от 4 октября 1994 г. № 3254-XII  
«Об общественных объединениях» [8]. Трансформация объема кате-
гории общественного формирования в субъектном аспекте с момен-
та принятия данного Закона и до настоящего времени получила свое 
отражение через дополнительное включение в перечень союзов (ас-
социаций), исключение организаций, создававшихся органами госу-
дарственного управления, закрепление республиканских государствен-
но-общественных объединений.

Права общественных формирований, выступая в качестве важной 
составляющей их конституционно-правового статуса, по своей при-
роде являются коллективными, так как принадлежат определенному 
коллективу и им реализуются. В доктрине высказываются различные 
подходы как в отношении самого понимания коллективных прав, так 
и их взаимосвязи с индивидуальными правами и свободами человека и 
гражданина [9, c. 24]. 

А.В. Стремоухов выделяет следующие особенности коллективных прав: 
– они не являются естественными по источнику и времени про-

исхождения, так как возникают по мере осознания общности своих 
интересов, сил и возможностей отстаивать их; 

–  реализуются посредством коллективных действий или одновре-
менно как сообществом в целом, так и индивидом, принадлежащим к 
данному сообществу; 

– обладают большей степенью публичности, так как в их защите 
принимают участие не только индивиды и социальная общность, но и 
общество в целом, что позволяет в отдельных случаях более эффектив-
но обеспечивать индивидуальные права членов той или иной общности; 

– коллективные права всегда определяются законом; 
– для более оперативной реализации коллективных прав членов 

общности и обеспечения ее деятельности на основе закона создаются 
организационно-правовые формы [10, c. 14–15].

Учитывая имманентный характер категории общественного форми-
рования в контексте ее конституционной объективации, легальное во-
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площение в конституционном тексте осуществляется посредством со-
ответствующего понятийного ряда, тем самым определяются носители 
соответствующих прав, к которым можно отнести политические партии 
(ст. 4, 5, 36, 69, 70, 86), общественные объединения (ст. 4, 5, 36, 125), 
религиозные организации (объединения) (ст. 4, 16), профессиональ-
ные союзы (ст. 14, 41), объединения нанимателей (ст. 14), органы 
территориального общественного самоуправления (ст. 117) [11].  
В ряде случаев субъектно соответствующие общественные формирова-
ния включаются и в объем понятия организации (например: ч. 3 ст. 7; 
ч. 3 ст. 33; ч. 1 ст. 62) [11]. При этом следует отметить, что в рамках 
конституционной реформы 2022 г. законодатель сократил упоминание 
понятия ообщественного объединения, исключил использование поня-
тия общественного объединения, преследующего политические цели. 

Как отмечалось, понятие общественного объединения в законода-
тельстве Республики Беларусь может использоваться в узком и ши-
роком смыслах [12, с. 35–37]. В узком смысле под общественным 
объединением понимается добровольное объединение граждан, в уста-
новленном законодательством порядке объединившихся для совмест-
ного осуществления и удовлетворения социальных, экономических, 
культурных и иных интересов и достижения уставных целей [8, ст. 1]. 
В широком смысле объем понятия общественного объединения в рам-
ках нормотворческой и правоприментительной деятельности носит 
контекстный и неустойчивый характер, создавая ситуацию правовой 
неопределенности. 

Наиболее приемлемыми основаниями для рассмотрения прав об-
щественных формирований является их дифференциация по субъ-
ектам исходя из объема данной категории, а также по источникам 
конституционно-правовой легализации. По первому основанию права 
общественных формирований могут подразделяться на общие, кото-
рые принадлежат общественным формированиям в целом, специаль-
ные, относящиеся к отдельным видам общественных формирований.  
По источникам конституционно-правовой легализации права обще-
ственных формирований могут подразделяться на закрепленные (вы-
текающие из положений) в Конституции Республики Беларусь, то есть 
конституционные, и установленные в иных законодательных актах.

На конституционном уровне присутствуют наиболее значимые об-
щие и специальные права общественных формирований. Среди общих 
можно выделить право на свободу объединений (ч. 1 ст. 36), право на 
обеспечение равенства перед законом, право на уважение прав и инте-
ресов (ч. 1 ст. 14), право на многообразие общественных формирова-
ний (с учетом конституционной доминанты – идеологии белорусского 
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государства) (ч. 1 ст. 4), право общественного формирования на свою 
идеологию (которая не может устанавливаться в качестве обязательной 
для граждан) (ч. 2 ст. 4), право на содействие в реализации и защите 
прав, свобод и интересов человека и гражданина (ч. 1 ст. 5), право 
пользоваться государственными средствами массовой информации в 
порядке, определенном законодательством (ч. 2 ст. 5) [11]. 

В качестве общих также могут выступать и некоторые другие пра-
ва, которые принадлежат в целом организациям (либо с указанием 
отдельного вида общественных формирований и организаций в це-
лом), например, возможность принимать участие в финансировании 
подготовки и проведения выборов (ч. 1 ст. 70), или подразумевают 
возможность реализации права определенным коллективом, в част-
ности право на обращение (ч. 1 ст. 40) [11], которые по своему 
субъектному составу могут соотноситься со всеми общественными 
формированиями.

В качестве примера специальных конституционных прав обществен-
ных формирований можно привести право политических партий выдви-
гать кандидатов в депутаты (ст. 69), право профессиональных союзов на 
взаимодействие в социально-трудовой сфере с органами государственно-
го управления и объединениями нанимателей (ч. 2 ст. 14) [11]. 

Свое развитие специальные права получают в иных законода-
тельных актах, в частности в специальных законах, таких как За-
коны Республики Беларусь «Об общественных объединениях» [8],  
«О политических партиях» [13], «О профессиональных союзах» [14],  
«О свободе совести и религиозных организациях» [15], «Об объединени-
ях нанимателей» [16], «О местном управлении и самоуправлении» [17] 
и ряде других, с учетом внутренней дифференциации соответствую-
щих общественных формирований и многообразия сфер, в которых 
они реализуются. Например, такие права в отношении общественных 
объединений закреплены в ст. 20 Закона Республики Беларусь «Об об-
щественных объединениях», включая право осуществлять деятельность, 
направленную на достижение уставных целей, право беспрепятственно 
получать и распространять информацию, имеющую отношение к их 
деятельности, право пользоваться государственными средствами массо-
вой информации, право учреждать собственные средства массовой ин-
формации и осуществлять издательскую деятельность, право защищать 
права и законные интересы, а также представлять законные интересы 
своих членов в государственных органах и иных организациях, право 
участвовать в подготовке и проведении выборов, право поддерживать 
связи с другими общественными объединениями, союзами, право соз-
давать союзы, право участвовать в работе коллегиальных образований 
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государственных органов, общественно-консультативных советов, засе-
даниях местных исполнительных и распорядительных органов по их 
приглашению [8].

В рамках конституционной реформы 2022 г. происходит консти-
туционная легализация понятия гражданского общества, дефиниция 
которого включает в него белорусских и иностранных граждан, лиц 
без гражданства, постоянно проживающих в Республике Беларусь и 
выражающих свою гражданскую позицию посредством участия в об-
щественных отношениях и институтах, не запрещенных законодатель-
ством [18, ст. 1]. Юридическая конструкция дефиниции основана на 
общедозволительном типе правового регулирования, предусматриваю-
щего реализацию формулы «общие дозволения – конкретные запре-
ты», презюмпирование разрешенности всего многообразия возможных 
действий (за исключением тех запретов, которые прямо установлены) 
[19, c. 45]. В свою очередь, под субъектами гражданского общества 
законодатель понимает объединения граждан или юридических лиц на 
основании членства независимо от количественного, территориального 
или иного ценза, уставная деятельность которых направлена на реше-
ние основных задач взаимодействия государственных органов (органи-
заций) и гражданского общества [18, ст. 1]. 

Предусматривается, что такое взаимодействие осуществляется в об-
щих и особых формах [18, ст. 6–7]. К общим формам, в рамках 
которых могут реализовывать свои права общественные формирова-
ния, соответствующие признакам субъекта гражданского общества, в 
частности, отнесено участие в работе коллегиальных образований го-
сударственных органов, общественно-консультативных советов, засе-
даниях местных исполнительных и распорядительных органов по их 
приглашению, оказание государственными органами (организациями) 
содействия в осуществлении деятельности субъектов гражданского об-
щества, участие в формировании и реализации государственной поли-
тики, внесение нормотворческим органам предложений о совершен-
ствовании актов законодательства, участие в подготовке и публичном 
обсуждении проектов нормативных правовых актов, осуществление 
общественного контроля; формирование и реализация государствен-
ного социального заказа. 

В перечень особых форм включено избрание делегатов Всебелорус-
ского народного собрания, проведение встреч с населением, трудовы-
ми коллективами, прямых телефонных линий, диалоговых площадок, 
общественных приемных, выездных приемов граждан в целях сбора 
и выработки предложений для вынесения на обсуждение Всебело-
русского народного собрания, участие в реализации решений Все-
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белорусского народного собрания, которые реализуются только об-
щественными объединениями и объединениями профессиональных 
союзов.

В качестве общих требований в данном случае выступает наличие 
регистрации, осуществление деятельности в порядке, установленном 
законодательством, существование областных, Минской городской 
организационной структур. В качестве специальных требований в 
отношении профессиональных союзов присутствует указание на не-
обходимость объединения не менее половины зарегистрированных 
в Республике Беларусь профессиональных союзов. Применительно к 
общественным объединениям предусмотрена возможность участия 
только республиканских общественных объединений с наличием в его 
составе не менее 100 тысяч совершеннолетних граждан (в том числе 
иностранных граждан и лиц без гражданства). Решением Министер-
ства юстиции Республики Беларусь к таким субъектам отнесены Феде-
рация профсоюзов Беларуси, республиканское общественное объедине-
ние «Белая Русь», Белорусское общественное объединение ветеранов, 
общественное объединение «Белорусский республиканский союз моло-
дежи», общественное объединение «Белорусский союз женщин» [20].

Таким образом, общественные формирования в условиях консти-
туционного реформирования в Республике Беларусь субъектно выде-
ляются в качестве структурно-функциональной основы гражданского 
общества. Права общественных формирований, являясь необходимым 
элементом их конституционно-правового статуса, обеспечивают реали-
зацию соответствующего функционального назначения, что предпола-
гает установление субъектного состава общих и особых форм взаимо-
действия с государственными органами (организациями) с учетом их 
внутренней дифференциации.
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