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Ñåãîäíÿ òðàíñôîðìàöèîííûå òåíäåí-
öèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëü-
òàòîì ìîùíîãî âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ íà îá-
ùåñòâåííûå ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè, à òàêæå
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè âíóòðåí-
íèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ
èíôîðìàöèîííîãî è èííîâàöèîííîãî îáùåñòâ
íà ôîíå ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî åãî ðàçâèòèÿ [1].

Ñîâðåìåííîìó îáùåñòâó ñâîéñòâåííû èí-
íîâàöèîííûå èçìåíåíèÿ, ñîïðîâîæäàþùèå-
ñÿ âîçíèêíîâåíèåì è ðàçâèòèåì ñîâåðøåííî
äðóãèõ îòíîøåíèé, à òàêæå èçìåíåíèåì õà-
ðàêòåðà è êà÷åñòâà ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé.
Ïðè ýòîì ñèñòåìà è ïðîöåññû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû â
ñîîòâåòñòâèå íîâûì ïîòðåáíîñòÿì ñîöèóìà,
èíà÷å ïðîèñõîäÿò êðèçèñû êàê â îáùåñòâå, òàê
è â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, îòñòàâàíèå
ïîñëåäíåãî â õàðàêòåðå âîçäåéñòâèé íà îáùå-
ñòâî. Åñëè ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ êðåàòèâíîé, ãîòîâîé ê èííîâà-
öèÿì, òî ðèñê òàêèõ êðèçèñîâ óìåíüøàåòñÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
íåîáõîäèìû ïåðåìåíû.

Áåçóñëîâíî, ïåðâîé îáùåé òðàíñôîðìà-
öèîííîé òåíäåíöèåé íà óðîâíå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ îáùåñòâåííûõ èç-
ìåíåíèé ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò åãî êëàññè÷åñ-
êîé êîíñåðâàòèâíîé ìîäåëè ê êðåàòèâíîé,
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îïåðàòèâíî ðåàãèðóþùåé íà èçìåíåíèÿ â ìèðå è îáùåñòâå. Ýòî âîçìîæíî
ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ êðåàòèâíîñòè ñóáúåêòîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèõ âîçäåéñòâèé (ìåõàíèçìîâ ðåà-
ëèçàöèè), à òàêæå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà.

Åñëè âîçíèêàåò ñóùåñòâåííûé ðàçðûâ ìåæäó ìíîãîîáðàçèåì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è ìíîãîîáðàçèåì îáùåñòâà, òî èõ íåîáõîäèìî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå,
òî åñòü ñáàëàíñèðîâàòü. Èíà÷å âîçìîæíà ïîòåðÿ óïðàâëÿåìîñòè îáùåñòâîì, ñàìî-
îðãàíèçàöèîííûå âîçìîæíîñòè êîòîðîãî ìîãóò ïðèâåñòè ê íåïðåäñêàçóåìûì ïî-
ñëåäñòâèÿì, îò êðèçèñà äåéñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé äî ñìåíû âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, âòîðîé îáùåé òðàíñôîðìàöèîííîé òåíäåíöèåé ñ÷èòàåòñÿ íå-
îáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ åãî ðàçíîîáðàçèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ðàçíîîáðàçèåì îáùå-
ñòâà. Ïîñêîëüêó âîçìîæíû ðàçëè÷íûå ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ òàêîãî äèñáàëàíñà,
òî è ñïîñîáû åãî ïðåîäîëåíèÿ áóäó÷è îòëè÷àòüñÿ. Â ñëó÷àå åñëè ïðè÷èíà â ñèñòåìå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåäîñòàòî÷íîñòè åãî ðàçíîîáðàçèÿ, òî íàèáîëåå ðàäè-
êàëüíûì ñðåäñòâîì äëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé èëè àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû. Áîëåå êîíñåðâàòèâíî ïîâûøåíèå åãî ðàçíîîáðà-
çèÿ ÷åðåç äåêîíöåíòðàöèþ ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðèáëèæåíèå
èõ ê ïðîáëåìàì òåððèòîðèé. Åñëè ïðè÷èíà â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
áîëüøîì ðàçíîîáðàçèè îáùåñòâà, òî ñàìûì äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì ñòàíåò äåöåí-
òðàëèçàöèÿ, â ÷àñòíîñòè ðåôîðìà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òðåòüÿ îáùàÿ òðàíñôîðìàöèîííàÿ òåíäåíöèÿ – ïîâûøåíèå åãî ñàìîîðãà-
íèçàöèîííîé ñïîñîáíîñòè, òî åñòü âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ëó÷øåãî âàðèàíòà
óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ, êîòîðûå ñëîæèëèñü â îáùåñòâå (ñôåðå, îòðàñëè, îïðåäå-
ëåííûõ îòíîøåíèÿõ). Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ðåàëèçóåòñÿ ìíîãî÷èñëåí-
íûìè ñóáúåêò-îáúåêòíûìè öèêëàìè, ïîëó÷èâøèìè íàçâàíèå öèêëîâ óïðàâëå-
íèÿ. Èìåííî «ìíîæåñòâî» öèêëîâ óïðàâëåíèÿ, â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ êî-
òîðûõ ïàðàìåòðû ñîöèàëüíîé ñèñòåìû èçìåíÿþòñÿ è ïðèîáðåòàþò íîâûå çíà-
÷åíèÿ, îáåñïå÷èâàþò åå äèññèïàòèâíóþ ñàìîîðãàíèçàöèþ.

Âûáîð ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèõ âîçäåéñòâèé è çàïóñê ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî, ïîëèòè÷åñêîãî, ïðîãðàììíî-öåëåâîãî, ñèíõðîíèçàöèîííûõ, öèêëîâ óïðàâëå-
íèÿ òî åñòü ïåðèîäè÷åñêîå îáíîâëåíèå ïàðàìåòðîâ âîçäåéñòâèÿ, â çàâèñèìîñòè
îò èçìåíÿþùåéñÿ ñèòóàöèè, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí-
÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè çàäà÷àìè ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííûìè íà äîñòèæåíèå âûñîêîé ñàìîîðãàíè-
çàöèîííîé ñïîñîáíîñòè âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

×åòâåðòàÿ îáùàÿ òðàíñôîðìàöèîííàÿ òåíäåíöèÿ – îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñè-
ðîâàííîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ è íàëàæèâàíèÿ ýôôåêòèâíîé âçàèìîñâÿçè ñ
íàñåëåíèåì. Ïðè ýòîì â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ âàæ-
íóþ ðîëü èãðàåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î òîì, ÷òîáû
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, íî è
îá îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ çâåíüåâ ñèñòåì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ñîáîé è ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ãðàæäàíàìè.

Ïÿòîé îáùåé òðàíñôîðìàöèîííîé òåíäåíöèåé íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà
ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ñëåäóþùèõ ïîäõîäîâ:
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– ðàññìîòðåíèå èíôîðìàöèè êàê ìîùíîãî è ýôôåêòèâíîãî ðåñóðñà, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà – ñ äðóãîé;

– óñèëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ðàçâèòèÿ èíôîðìàöè-
îííîãî îáùåñòâà;

– ïðèçíàíèå êëþ÷åâîé ðîëè èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé â ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ;

– ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, ðàçâè-
òèþ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé ýôôåêòèâíóþ èíôîð-
ìàöèîííóþ ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ ëþäåé, èõ äîñòóï ê ìèðîâûì èíôîðìàöè-
îííûì ðåñóðñàì è äðóãèå òåíäåíöèè [2, 3].

Øåñòîé îáùåé òðàíñôîðìàöèîííîé òåíäåíöèåé íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî îáùåñòâà, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî ñ÷èòàòü êîìïëåêñíîå ïðèìåíåíèå ïîäõîäîâ: ñîçäàíèå
è ïîääåðæêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, îõ-
âàòûâàþùåé âñå ñôåðû è îòðàñëè îáùåñòâà, ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå (ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå); âîçðàñòàíèå ðîëè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíî-èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ, èõ ïå-
ðåîðèåíòàöèè â êîíñòðóêòèâíûå, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâà; äîñ-
òèæåíèå áàëàíñà ñàìîîðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî ñàìî-
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùå-
ñòâà [4–6]. Êðîìå òîãî, ñîäåéñòâèå ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ èííîâàöèé âî âñå
îòðàñëè è ñôåðû îáùåñòâà, ïðåæäå âñåãî â ñèñòåìó è ïðîöåññû ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ, îõâàòûâàþùèå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå (èííîâàòèêà ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ); èçó÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå ïåðåäî-
âîãî ìèðîâîãî îïûòà íà ïðåäìåò ðàñïðîñòðàíåíèÿ èííîâàöèé â ïóáëè÷íîì
óïðàâëåíèè; ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ, ýôôåêòèâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì êàê
îòâåòû íà âûçîâû ãëîáàëüíîãî èííîâàöèîííîãî îáùåñòâà è ñîçäàíèå ñåòåâûõ
ñòðóêòóð, ñâÿçûâàþùèõ èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, óíèâåðñèòåòû è áèçíåñ îðãà-
íèçàöèè, â êîòîðûõ ïðèìåíÿþò èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè.

Ýòà êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà ïîäõîäîâ îòðàæàåò îïðåäåëåííóþ îáùóþ òðàíñ-
ôîðìàöèîííóþ òåíäåíöèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ îáùåñòâà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Îñíîâíûå ïîäõîäû è ïðèíöèïû ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà Óêðà-
èíå èçëîæåíû â Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà Óêðàèíå, íàïðàâëåííîé íà ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïîâ,
ïðèîðèòåòîâ, çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. Ñòðàòåãèÿ îïðåäåëÿåò êîíöåïòóàëüíûå, âçàèìîäîïîëíÿåìûå íàïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà [7].

Òàêèì îáðàçîì, âûäåëåí ðÿä îáùèõ òðàíñôîðìàöèîííûõ òåíäåíöèé ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ îáùåñòâåííûõ èçìåíåíèé. ×åòûðå èç íèõ íå
ñâÿçàíû ñ âèäîì è õàðàêòåðîì îáùåñòâà, à ïîñëåäíèå îòðàæàþò îáùèå òðàíñ-
ôîðìàöèîííûå òåíäåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ èçìåíåíèé îáùå-
ñòâà êàê ðåàêöèè íà ãëîáàëüíûå âîçäåéñòâèÿ, ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå èíôîðìà-
öèîííîãî è èííîâàöèîííîãî îáùåñòâà. Ýòè òåíäåíöèè ôàêòè÷åñêè îòðàæàþò êà-
÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñàìîì îáùåñòâå è íåîáõîäèìîñòü ðåàãèðîâàíèÿ íà íèõ.
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ÑÏÅÖÈÔÈÊÀ
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ
ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ
ÌÍÎÃÎÑÎÑÒÀÂÍÎÃÎ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ:
ÎÏÛÒ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ
ÈÑÏÀÍÈÈ

Äëÿ Ðîññèè è Èñïàíèè õàðàêòåðåí îï-
ðåäåëåííûé ïàðàëëåëèçì â ïëàíå ìàãèñòðàëü-
íîãî íàïðàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Îáà ãîñóäàðñòâà ïðîõîäèëè íà ïðîòÿæåíèè
ñâîåé èñòîðèè ñõîæèå ýòàïû èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ è, íå èñêëþ÷åíî, â äàëü-
íåéøåì áóäóò òàêæå ïðåîäîëåâàòü àíàëîãè÷-
íûå ýâîëþöèîííûå ñòàäèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ñîïîñòàâëåíèå ðîññèéñêîãî è èñïàíñêîãî îá-

A.V. Kolesnikova
Specificity of the Territorial
Structure of a Multicompound
State: the Experience
of Modern Spain

The processes of centralization and
decentralization of modern states are
analyzed. A comparative analysis of the
Russian and Spanish state government
is drawn. Features of territorial structure
of a multicompound state are considered
by the example of modern Spain.

Key words and word-combinations:
territorial structure, political governance,
Spain, multicompound states.

Анализируются процессы центра-
лизации и децентрализации современ-
ных государств. Проводится сравни-
тельный анализ государственного
управления России и Испании. Рас-
сматриваются особенности террито-
риального устройства сложносостав-
ного государства на примере совре-
менной Испании.

Ключевые слова и словосочета-
ния: территориальное устройство,
политическое управление, Испания,
многосоставное государство.
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