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Одной из основных задач консти-
туционного регулирования в современ-
ном государстве является установление 
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основ правового положения личности, которое выражается в закре-
плении концепции положения человека в государстве и обществе (как 
правило, в главе, посвященной основам государственного строя); наи-
более важных с точки зрения разработчиков конституции прав, сво-
бод и обязанностей индивида; принципов реализации (использования) 
человеком прав и свобод, в том числе условий их ограничения; ос-
нов гражданства; основ правового статуса иностранных граждан и лиц 
без гражданства. Конституционное регулирование ограничения прав и 
свобод личности включает следующие составляющие: общие условия 
(принципы) всех возможных правовых ограничений (необходимость 
цели ограничения, определенная правовая форма закрепления ограни-
чений, соразмерность ограничений их целям); способы, формы, про-
цедуры, условия ограничения отдельных основных прав и свобод чело-
века и гражданина; особенности ограничения прав и свобод личности 
в условиях действия в государстве различных чрезвычайных режимов. 
Именно конституционное регулирование наиболее важных аспектов 
ограничения прав и свобод человека и гражданина необходимо для 
того, чтобы обеспечить конституционность всех вводимых государ-
ством ограничений и тем самым защитить человека от произвольных 
(неконституционных) ограничений. Императивные конституционные 
правила введения и действия юридических ограничений прав и сво-
бод человека устанавливают определенные границы правотворческой, в 
первую очередь законодательной деятельности в сфере регламентиро-
вания положения личности.

Конституционные положения об ограничениях прав и свобод че-
ловека и гражданина являются необходимым элементом современной 
конституционной регламентации положения личности. В современном 
мире существует определенная тенденция в конституционном регули-
ровании ограничений прав и свобод личности – все более детальное 
описание как самих ограничений, так и условий их введения, действия 
и применения. Основной Закон России отражает эту общемировую 
тенденцию развития содержания конституций. 

Согласно ч. 3 ст. 55 Конституции РФ 1993 г. (с изменениями на 
2022 г.), права и свободы человека и гражданина могут быть ограниче-
ны федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо 
в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здо-
ровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны 
страны и безопасности государства. Часть 2 ст. 19 запрещает любые 
формы ограничения конституционных прав граждан по признакам 
социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной при-
надлежности. В ст. 13, 20, 22, 23, 25, 29, 32, 34–36, 71, 74, 77–79, 
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81, 97, 133 указаны способы, формы, процедуры, условия ограничения 
отдельных прав и свобод человека. Статья 56 устанавливает, что в усло-
виях чрезвычайного положения для обеспечения безопасности граждан 
и защиты конституционного строя в соответствии с федеральным кон-
ституционным законом могут устанавливаться отдельные ограничения 
прав и свобод с указанием пределов и срока их действия; не подлежат 
ограничению права и свободы, предусмотренные ст. 20, 21, 23 (ч. 1), 
24, 28, 34 (ч. 1), 40 (ч. 1), 46–54  Конституции РФ [1].

Часть 3 ст. 55 Основного Закона России определяет общие условия 
(критерии) конституционности ограничений всех прав и свобод 
личности. Эти критерии в первую очередь должны учитываться при 
разработке законопроектов, обсуждении и принятии федеральных 
законов.

Очевидно, что для полного и беспрепятственного пользования 
своими правами и свободами человек должен быть защищен от 
неконституционных ограничений его прав и свобод. Неконституционные 
ограничения прав и свобод человека и гражданина – это синоним их 
нарушений. 

Правовые ограничения, не соответствующие какому-либо конститу-
ционному условию (критерию), по своей природе неконституционны. 
Единственным государственным органом, имеющим право выносить 
официальное окончательное суждение о конституционности или не-
конституционности действующих правовых ограничений прав и сво-
бод, является Конституционный Суд России.

Деятельность Конституционного Суда РФ в данном сегменте кон-
ституционных конфликтов имеет огромное значение для обеспечения 
полноценного пользования правами и свободами. Разрешая конкрет-
ные конституционные споры между человеком и государством, Суд 
определяет конституционность установленных правовых ограничений, 
и в процессе разрешения этих споров формирует правовые позиции по 
проблемам ограничения прав и свобод человека и гражданина, которых 
придерживается длительное время при разрешении аналогичных 
юридических конфликтов.   

В практике Конституционного Суда России доля дел, касающихся 
проблем ограничения прав и свобод человека и гражданина, всегда 
была значительной, и 2023-й год не стал исключением: из шестидесяти 
постановлений в 45 затрагивались вопросы ограничений прав и свобод 
личности. 

Анализ постановлений Конституционного Суда РФ за 2023 г. сви-
детельствует, что сформулированные Судом позиции охватывают 
шесть групп проблем: констатация существования неабсолютных 

А.А. Подмарев



87Вестник Поволжского института управления      2024. Том 24. № 6

87

прав и свобод личности; констатация существования абсолютных 
(неограничиваемых) прав и свобод; влияние ч. 3 ст. 55 Конституции РФ 
на конструирование составов правонарушений; влияние ч. 3 ст. 55 
Конституции РФ на установление мер юридической ответственности; 
соразмерность правовых ограничений; универсальное влияние ч. 3 ст. 55 
на законодательное регулирование и правоприменение.

В этих 45 постановлениях Суд, помимо разрешения конкретных 
дел, обращался к сформулированным ранее правовым позициям по 
вопросам ограничения прав и свобод человека и гражданина, повторяя, 
подтверждая, дополняя, конкретизируя и расширяя их. 

В 2023 г. Конституционный Суд России при разрешении различных 
спорных правовых ситуаций, затрагивающих различные отрасли права, 
придерживался следующих ранее сформированных правовых позиций 
по проблемам ограничения прав и свобод человека и гражданина: 

1. Некоторые права и свободы человека и гражданина не являются 
абсолютными, то есть могут быть ограничены. 

К таким правам и свободам относятся: 
а) право на свободу и личную неприкосновенность. Это право, ука-

зывает Суд, хотя и является одним из основных и международно при-
знанных прав человека, но может быть ограничено на конституцион-
ных условиях (постановление Конституционного Суда РФ от 15 марта 
2023 г. № 8-П [2]);

б) право свободно искать, получать, передавать, производить и рас-
пространять информацию любым законным способом. Суд отмечает, 
что право физического или юридического лица (в лице его представи-
теля) на ознакомление с документами и материалами, непосредствен-
но затрагивающими права и обязанности этого лица, может быть огра-
ничено при соблюдении конституционных положений (постановление 
Конституционного Суда РФ от 28 апреля 2023 г. № 22-П [3]);

в) право собственности (право частной собственности), включая 
права владения, пользования и распоряжения имуществом (поста-
новления Конституционного Суда РФ от 23 марта 2023 г. № 9-П [4]; 
от 18 апреля 2023 г. № 18-П [5]; от 26 апреля 2023 г. № 21-П [6]; 
от 16 мая 2023 г. № 23-П [7]; от 1 июня 2023 г. № 29-П [8];  
от 25 декабря 2023 г. № 60-П [9]). Как один из случаев бесспорности, 
несомненности права государства ограничивать право собственности 
человека Суд в постановлении от 23 марта 2023 г. привел запрет ис-
пользовать жилое помещение в многоквартирном доме для предостав-
ления гостиничных услуг;

г) свобода не запрещенной законом экономической деятельности 
(экономическая свобода человека) (постановления Конституционного 
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Суда от 30 марта 2023 г. № 12-П [10]; от 3 апреля 2023 г. № 14-П [11];  
от 1 июня 2023 г. № 29-П [8]). Суд указал, что реализация свобо-
ды не запрещенной законом экономической деятельности не должна 
выходить за объективные пределы, определяемые в том числе недопу-
стимостью нарушения прав и свобод других лиц, а также может под-
вергаться определенным законодательным ограничениям, вводимым в 
соответствии с конституционно обусловленными критериями (поста-
новление от 30 марта 2023 г. № 12-П);

д) свобода договора (постановления Конституционного Суда РФ от 
25 декабря 2023 г. № 60-П [9]; от 3 апреля 2023 г. № 14-П [11]).  
В постановлении от 25 декабря 2023 г. Суд разъяснил, что свобода 
договора, как и право собственности, – это неотъемлемые элемен-
ты конституционного статуса личности, образующие одну из основ 
конституционного строя России; но они не предполагают их осу-
ществления с нарушением прав и свобод иных лиц и не являются 
абсолютными. 

2. Некоторые права и свободы человека и гражданина являются 
абсолютными (неограничиваемыми).

В постановлении от 20 января 2023 г. № 3-П по делу о проверке 
конституционности части первой статьи 125 УПК РФ в связи с жало-
бой гражданина В.А. Саркисяна Конституционный Суд РФ в очеред-
ной раз констатировал, что право на судебную защиту, будучи универ-
сальным правовым средством государственной защиты прав и свобод 
человека и гражданина, выполняет обеспечительно-восстановительную 
функцию в правах, ни в каком случае не может вступить в проти-
воречие с конституционными целями ограничения прав и свобод и 
потому относится к таким правам и свободам, которые не могут быть 
ограничены ни при каких обстоятельствах [12]. В постановлениях от 
24 марта 2023 г. № 10-П [13] и от 7 июля 2023 г. № 37-П [14] Суд 
подтвердил, что право человека на судебную защиту его прав и свобод 
не подлежит ограничению.  

3. Критерии допустимости ограничений прав и свобод, закреплен-
ные ч. 3 ст. 55 Конституции РФ, должны учитываться законодателем 
при установлении и изменении составов административных правона-
рушений и преступлений. 

Эта правовая позиция была подтверждена в постановлениях от  
6 апреля 2023 г. № 15-П [15]; от 13 апреля 2023 г. № 17-П [16]); 
от 19 апреля 2023 г. № 19-П [17]). В постановлении от 13 апреля 
2023 г. Суд пояснил, что, конструируя и изменяя составы администра-
тивных правонарушений и меры ответственности за их совершение, 
законодатель связан вытекающими из ст. 55 (ч. 3) Конституции РФ 
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критериями необходимости и пропорциональности ограничения прав 
и свобод граждан. Применительно к составам преступлений Суд в по-
становлении от 19 апреля 2023 г. указал, что установление или измене-
ние составов преступлений и мер ответственности связано критериями 
соразмерности ограничения прав и свобод конституционно значимым 
целям.

4. Законодатель, устанавливая юридическую ответственность физи-
ческих и юридических лиц (административную, уголовную) за пра-
вонарушение, вводя конкретную санкцию, должен руководствоваться 
конституционными нормами, в том числе положениями ч. 3 ст. 55 
Конституции РФ.

Устойчивость данной правовой позиции была в очередной раз про-
демонстрирована в постановлениях Конституционного Суда РФ от  
27 марта 2023 г. № 11-П [18]; от 19 апреля 2023 г. № 19-П [17];  
от 1 июня 2023 г. № 29-П [8]. 

5. При установлении ограничений прав и свобод должен соблюдать-
ся конституционный принцип соразмерности ограничений конститу-
ционно закрепленным целям. 

Суд отметил: «При допустимости ограничения того или иного кон-
ституционного права государство, обеспечивая баланс конституционно 
защищаемых ценностей и интересов, должно использовать не чрез-
мерные, а только строго обусловленные конституционно одобряемыми 
целями меры» (постановление Конституционного Суда РФ от 11 июля 
2023 г. № 38-П [19]).

6. Положения ч. 3 ст. 55 Конституции РФ относятся к универсаль-
ным началам законодательного регулирования и правоприменения.

Суд обратил внимание на это обстоятельство в постановлении от 
22 июня 2023 г. № 34-П по делу о проверке конституционности по-
ложений статьи 183 АПК РФ, пунктов 1 и 2 статьи 242.1 и пункта 6 
статьи 242.2 Бюджетного кодекса РФ в связи с запросом Верховного 
Суда РФ [20]. 

Как это случалось в практике Суда ранее, Конституционный 
Суд РФ в 2023 г. сделал обобщение сформированных им ранее пра-
вовых позиций и высказанных в текущем году мнений по проблемам 
ограничения прав и свобод человека и гражданина, их конституцион-
ных критериев, условий, требований, принципов. В постановлении от 
11 июля 2023 г. № 38-П Суд указал, что публичные интересы, пере-
численные в ч. 3 ст. 55 Конституции РФ, «могут оправдать правовые 
ограничения прав и свобод, лишь если они отвечают требованиям 
справедливости, являются адекватными, пропорциональными, сораз-
мерными и необходимыми для защиты конституционно значимых 
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ценностей, в том числе прав и законных интересов других лиц, и 
не затрагивают само существо конституционного права; при допу-
стимости ограничения того или иного конституционного права госу-
дарство, обеспечивая баланс конституционно защищаемых ценностей 
и интересов, должно использовать не чрезмерные, а только строго 
обусловленные конституционно одобряемыми целями меры; такой 
подход, вытекающий из ст. 17 (ч. 3) и 55 (ч. 3) Конституции РФ  
согласуется с общепризнанными принципами и нормами междуна-
родного права…» [19]. Похожее обобщение есть в постановлении 
Конституционного Суда РФ от 14 июля 2023 г. № 41-П по делу о 
проверке конституционности абзаца первого п. 2 ст. 105.17 Налого-
вого кодекса РФ в связи с жалобой публичного акционерного обще-
ства «Вымпел-Коммуникации» [21]). 

В постановлении от 1 июня 2023 г. № 29-П по делу о провер-
ке конституционности части 12 статьи 30 Федерального закона  
«Об исполнительном производстве» в связи с жалобой общества 
с ограниченной ответственностью «Руссо Индастриал» Суд кон-
цептуально высказался о значении конституционных требова-
ний об ограничениях прав и свобод личности (в их совокупности):  
«…как сама возможность ограничений, так и их характер опреде-
ляются законодателем не произвольно, а в соответствии с Консти-
туцией РФ, провозгласившей в статье 55 (часть 3), что права и 
свободы человека и гражданина могут быть ограничены лишь фе-
деральным законом и только в той мере, в какой это необходимо 
в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, 
здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обо-
роны страны и безопасности государства» [8]. Эта мысль последо-
вательно проводится и отстаивается Конституционным Судом РФ в 
решениях на протяжении всего времени его деятельности; то есть, 
если законодательные ограничения не отвечают требованиям ч. 3 
ст. 55 Конституции РФ, то они являются произвольными, что по 
смыслу решений Конституционного Суда РФ равнозначно понятию 
«неконституционные».

Правовые позиции Конституционного Суда России по проблемам 
ограничения прав и свобод человека и гражданина, нашедшие свое 
выражение в постановлениях, принятых в 2023 г., демонстрируют 
преемственность и последовательность взглядов Суда на различные 
аспекты данного правового явления: несомненность того факта, что 
многие права и свободы личности могут и должны быть ограничены; 
возможность выделения абсолютных прав и свобод; влияние ч. 3 
ст. 55 Конституции РФ на конструирование составов правонарушений 
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и установление мер юридической ответственности; необходимость обе-
спечения соразмерности ограничений конституционным целям этих 
ограничений; универсальное влияние ч. 3 ст. 55 на законодательное 
регулирование и правоприменение.  

Эти правовые позиции (последовательно повторяемые, подтвержда-
емые на протяжении многих лет) являются элементом системы защи-
ты прав и свобод человека и гражданина от неконституционных огра-
ничений, поскольку разъясняют и конкретизируют конституционные 
требования к ограничениям прав и свобод и тем самым делают более 
понятными, четкими рамки полномочий органов публичной власти в 
отношении граждан. 

В связи с этим можно предложить – на основе констатации фак-
та существования правовых позиций Конституционного Суда РФ по 
проблемам ограничения прав и свобод человека и гражданина и их 
юридического значения – идею разработки методики подготовки но-
вых и методики экспертизы действующих нормативных правовых ак-
тов, затрагивающих права и свободы личности (федеральных законов, 
нормативных указов главы государства, постановлений правительства, 
приказов федеральных органов исполнительной власти).

Конечно, в первую очередь учет правовых позиций Конституцион-
ного Суда РФ по проблемам ограничения прав и свобод человека и 
гражданина важен для законопроектной (до внесения в Государствен-
ную Думу) и законодательной (начиная с внесения в Государственную 
Думу) деятельности, так как учет этих правовых позиций даст воз-
можность избежать введения и действия неконституционных ограни-
чений, то есть нарушений прав и свобод, и соответственно нарушений 
Конституции России. Представляется возможным внести соответству-
ющие дополнения в Регламент Государственной Думы Федерального 
Собрания РФ (утвержден постановлением Государственной Думы от 
22 января 1998 г. № 2134-II ГД (в ред. от 24 сентября 2024 г.), в Ре-
гламент Правительства РФ (утвержден постановлением Правительства 
РФ от 1 июня 2004 г. № 260 (в ред. от 25 июля 2024 г.), в Поло-
жение о законопроектной деятельности Правительства РФ (утверж-
дено постановлением Правительства РФ от 30 апреля 2009 г. № 389  
(в ред. от 5 апреля 2024 г.), в Методические правила по организации 
законопроектной работы федеральных органов исполнительной власти 
(утверждены приказом от 10 января 2001 г. Министерства юстиции РФ 
№ 3, Института законодательства и сравнительного правоведения при 
Правительстве РФ № 51).

Учет правовых позиций Конституционного Суда России в анализи-
руемой сфере также позволит корректировать действующие федераль-
ные законы путем внесения в них изменений. 
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Необходимо помнить и о необходимости учета правовых позиций 
Конституционного Суда РФ в судебной правоприменительной дея-
тельности. Конституционный Суд РФ отмечает: «В судебной практике 
должно обеспечиваться конституционное истолкование подлежащих 
применению норм, а при расхождениях в понимании нормы суда-
ми обеспечение надлежащего уровня гарантий конституционных прав 
граждан возможно посредством ее конституционно-судебного истол-
кования» (постановление от 23 марта 2023 г. № 9-П [4]). Возможно, 
необходимо принятие постановления Пленума Верховного Суда РФ с 
разъяснением порядка применения правовых позиций Конституцион-
ного Суда РФ по проблемам ограничения прав и свобод человека и 
гражданина. 

В будущем можно предвидеть и предположить использование Кон-
ституционным Судом России правовых позиций по проблемам огра-
ничения прав и свобод человека и гражданина при осуществлении 
предварительного конституционного контроля, возможность которого 
теперь имеется в Конституции России 1993 г. Президент РФ может 
использовать эти правовые позиции при реализации своих полномо-
чий, закрепленных в ч. 2 ст. 85, ст. 107, ст. 108, ч. 3 ст. 115, ч. 5.1  
ст. 125 Конституции РФ. 

Таким образом, преемственность в правовых позициях по пробле-
мам ограничения прав и свобод человека и гражданина, причем не 
только при осуществлении конституционного контроля, обеспечивает 
в настоящем и должна обеспечивать в будущем определенную ста-
бильность в правовом регулировании отношений между человеком и 
государством. 
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